Arvamus makseasutuste ja e-raha asutuste
seaduse muutmise ning makse- ja arveldussiisteemide seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta

Et tehtud muudatusettepanekuid oleks parem jalgida, ei ole arvamuse lisas muudetud
seaduste paragrahvide Idiked, kui need muudaksid eelndu teiste 16igete numeratsiooni
(lisatud I6iked on Glanumbriga). Samuti ei ole seetéttu muudetud viiteid uutele lisatud I6igetele.

1)
a)

b)

Paragrahvi 1 punkt 1

MERASe § 63° pealkiri ning I6iked 1 ja 2. Toetame lahendust, et arveldussiisteemiga
litumiseks ette nahtud tingimusi, mida makseasutused ja e-raha asutused peavad taitma,
kajastatakse makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses (MERAS) ning makse- ja
arveldussisteemide seaduses (MAS) tehakse arveldussiisteemis osalejaid puudutavad
muudatused. Arvestades seda, et tegemist on slisteemis osalemise erinbuetega, peab nii
paragrahvi pealkirjast kui ka Idikest 1 selge olema, millistele nduetele peab
arveldussusteemis osalemiseks vastama. Palume tapsustada paragrahvi pealkirja ja selle
sisu nii, et slUsteemile juurdepdasu eelduseks peab e-raha asutus ja makseasutus
vastama sUsteemi likme maaratlusele MASis, aga ka sUsteemi reeglites ette nahtud
tingimustele. Ststeemi reeglid, sh siisteemiga litumise tingimused naeb vastava siisteemi
korraldaja ette kooskolas MASI 2. peatiki 2. ja 3. jaos satestatuga. Sdnastusettepanekud
on toodud kirja lisas.

MERASe § 63° I0ige 2 ja § 63'° pealkiri. Eelndu seletuskirjas selgitatakse
makseslsteemis osalemise tingimusi, tunnustamist ja tunnustamise taotlemist ning seda,
et maksesUsteemiga liitumist tuleb eraldi taotleda, kuid kavandatavad muudatused
MERASes selle kohta ei ole meie hinnangul piisavalt selged. Finantsinspektsioon hindab
makseasutuse vdi e-raha asutuse dokumentide ja andmete vastavust MERASes
nimetatud nduetele, mis on maksesusteemiga litumise eelduseks ega anna juurdepaasu
arveldussusteemile ndé automaatselt. Stisteemiga liitumiseks tuleb tavaliselt péérduda ka
susteemi korraldaja poole ja sdlmida arveldusteenuste kasutamise leping. Teeme
ettepaneku eelndu tapsustada, et valtida arusaamatusi seoses makseasutuse ja e-raha
asutuse arveldussusteemis osalemise taotlemise ja osalemise nduetele vastavuse
tunnustamise taotlemisega. Seaduses peaks olema vdimalikult selgelt deldud, et
konkreetse makseslsteemiga liitumiseks tuleb esmalt taotleda Finantsinspektsioonilt
nduetele vastavuse tunnustamist ning seejarel taotleda stisteemi korraldajalt juurdepaasu
arveldussisteemile. Seda toetab ka eelndu paragrahvis 2 kavandatav muudatus stisteemi
likme kohta, mille jargi vdib susteemi liikmeks olla muu hulgas makseasutus voi e-raha
asutus, kelle vastavust MERASes nimetatud nduetele on Finantsinspektsioon
tunnustanud. Sénastusettepanekud on toodud kirja lisas.

Makseteenuste teise direktiivi (PSD2) artikli 35a 16ige 1 naeb ette, et makseasutuste ja e-
raha asutuste, kes taotlevad osalemist arveldussusteemides, sisekorraeeskirjad,
dokumendid ja meetmed peavad tagama makseslsteemide stabiilsuse ja terviklikkuse.
Artikli 35a 16ike 1 kolmas taane tapsustab, et sisemised korrad peavad olema selleks
proportsionaalsed, asjakohased, usaldusvaarsed ja piisavad.

Seega on oluline markida, et makseasutuste ja e-raha asutuste sisemised protseduurid ja
korrad peavad kullaldaselt tagama arveldussusteemi usaldusvaarse ja jarjepideva
toimimise. Teeme ettepaneku see direktiivi eesmark ka seaduses satestada.
Sénastusettepanek on toodud kirja lisas (s.0 MERASe § 63° lisatud uus Iige 2).



d)

f)

9)

2)

MERASe § 63° Ioiked 3, 4 ja 6 ning uus ldige 8. Eelndu seletuskirjas margitakse, et
makseasutuse ja e-raha asutuse dokumendid ja andmed vastavad suures osas
dokumentidele ja andmetele, mida makseasutus vdi e-raha asutus esitab tegevusloa
taotlemise ajal MERASe § 15 alusel. Palume vdimalusel (kui kattuvus on ilmne), viidata
paragrahvis 15 nimetatud andmetele, et valtida arusaamatusi dokumentide sisus ja
leevendada kahekordse esitamisega kaasuvat negatiivset mdju taotlejale ja menetlejale.
Et valtida topeltesitamise kohustust ja arusaamatusi, mis vbivad tekkida sisult sarnaste,
kuid kirjapildilt erinevate dokumentide ja andmete téttu, palume loetelud (sh I6ike 6 p 2-5)
Ule vaadata ja juhul, kui tegemist on kattuva dokumendi vdi andmetega, viidata selguse
mottes MERASe § 15 vastava I6ike vdi punkti kohasele dokumendile v6i andmetele.

Palume viidata punktis 5 maksejduetusmenetlusele makse- ja arveldussisteemide
seaduse paragrahvi 7 tdhenduses. MERASes ei kasutata maksejouetuse madistet,
seevastu MAS avab maksejduetuse tahenduse just arveldussiisteemis osalemise
kontekstis. Palume parandada § 63° 16ike 4 punkti 3 sénastust nii, et selle sisu oleks
Uheselt moistetav.

Sonastusettepanekud, v.a I6ike 6 punktid 2-5 kohta, on toodud kirja lisas.

MERASe § 63° Idige 6 punkt 1. Palume kaaluda, kas MERASe § 15 I6ike 1" punktis 2
nimetatud turvapoliitika osa kirjeldus on seaduse eesmargi saavutamiseks vajalik ning
eelnimetatud viidet parandada. Kui vaja on hdlmata ka § 15 I6ike 1" punkt 2, siis on tarvis
viidata MERASe § 15 I6ike 1 punktile 19. Kui sellist vajadust pole, siis muuta eelnéu
sOnastust jargmiselt: ,turvapoliitika kirjeldus osas, mis on satestatud kdesoleva seaduse §
15 16ike 1" punktis 1.

MERASe § 63° pealkiri ja 16ige 1. Palume selguse huvides muuta paragrahvi pealkirja nii,
et see vastaks sisule, sest moeldud on arveldusslisteemis osalemise nduete vastavuse
tunnustamise taotlemist, mitte arveldussiisteemides osalemise taotlemist, mida tuleb
dldjuhul hiljem eraldi teha. Palume tapsustada I6iget 1. Satte parema rakendamise
huvides tuleks vastavuse tunnustamise taotlusele ja selle puudustele kohaldada
paragrahvis 17 satestatud ndudeid, sest tegemist ei ole tegevusloa taotluse
l&bivaatamisega. Sénastusettepanekud on toodud kirja lisas.

MERASe § 63 I6ige 4 ja uus ldige 5. Teeme ettepaneku, et Finantsinspektsioon voib
nduete vastavuse tunnustamise otsuse kehtetuks tunnistada, kui makseasutus voi e-raha
asutus ei ole taotlenud juurdepaasu arveldussusteemile 6 kuu voi alustanud arveldusi 18
kuu jooksul alates otsuse kattesaamisest, sest arveldussisteemis ettenahtud tahtaja
jooksul ei pruugi arveldamise alustamine onnestuda. Lisaks tekitab see taotlejale ja
susteemi korraldajale liialt tugeva ajasurve.

Samuti palume kaaluda, kas Finantsinspektsiooni kaalutlusdigus on pdhjendatud juhul, kui
on selge, et osaleja ei vasta susteemi likmeks olemise tingimustele voi on esitanud
valeandmeid, mis olid susteemi liikme tunnustamiseks olulise tdhendusega.

Muudatusettepanekud on toodud lisas.

Paragrahvi 1 punkt 2

Teeme ettepaneku muuta MERAS § 79 I6ike 1 punkti 2 ja § 80 I6ike 1 punkti 2 lisatava
lauseosa. Kuivord punkti alusel tekstiosades asesdna ,tema“ puhul pole selgelt
arusaadav, kas moeldakse makseasutust voi Eesti Panka ning ka raha hoidmise viis on
konto nimetamata jatmise téttu ebamaarane, teeme ettepaneku sdnastada need
tekstiosad tapsemalt: , voi Eesti Pangas avatud kontol kooskdlas Eesti Panga

6“6

kehtestatud reeglite ja tingimustega®“.



3)

4)

b)

5)

Muudatusettepanekud on toodud kirja lisas.

Paragrahvi 2 punkt 3

Palume loobuda MASI § 6 I6ike 3 tdiendamisest punktidega 6 ja 7 eelndu s6nastuses, sest
need ei sobi kokku I6ike 3 sissejuhatava lausega. Palume ldhtuda MASi sdnastusest,
millega on Ule voetud ka llejaanud slsteemi liikme definitsioon. Teeme ettepaneku lisada
makseasutuse ja e-raha asutuse jaoks MASiI § 6 uus ldige 3" ja valja jatta viide
arveldussUsteemi juurdepaasu tingimustele, kuivord MERAS ei reguleeri juurdepaasu
tingimusi arveldussisteemidele. Ka ei tee Finantsinspektsioon otsust juurdepdasu
tingimustele vastavuse kohta.

Arvelduse 16plikkuse direktiivi (SFD) artikli 2 uue punkti b sénastuse kohaselt on ,asutus®
muu hulgas makseasutus voi e-raha asutus /.../ ,kes osalevad slisteemis, kelle tegevus
koosneb direktiivi punkti i esimeses taandes maaratletud maksejuhiste taitmisest ja kes
vastutavad sellistest maksejuhistest tulenevate rahaliste kohustuste taitmise eest selles
susteemis“. Margime, et siinkohal on kohane viidata ,maksejuhise® asemel
Ulekandekorraldusele MASI § 10 punkti 1 tdhenduses.

Ettepanekud on toodud kirja lisas.

Eelnou seletuskiri
Makseasutuse voi e-raha asutuse osalemine arveldussisteemides.

Palume seletuskirjas selgitada olukorda, kus lepinguriigi makseasutus vdi e-raha asutus
soovib juurdepaasu Eesti arveldussisteemile ja vastupidi.

Arveldussusteemi kaudne osaleja.

Eelndu seletuskirjas (lk 12) margitakse jargmist: ,Vastavuse tunnustamise otsuse
kehtetuks tunnistamine ei valista omakorda igal juhul seda, et makseasutus voi e-raha
asutus ei saa enam pakkuda valkmaksete teenust, kuivord seda on véimalik pakkuda ka
kaudse osalejana. See tdhendab, et makseasutus voi e-raha asutus ei ole otsene osaleja
valkmaksete slisteemis, ehk et temal ei ole kontot TARGET2 siisteemis, kuid valkmakseid
on vdimalik pakkuda otseosaleja kaudu, kes omab vastavat kontot.*

Kui makseasutus voi e-raha asutus ei vasta MASI § 6 16ike 3 punkti 6 ja 7 stisteemi liikme
tingimustele, saab ta jatkata valkmaksete pakkumist MASi § 17 I6ike 5 alusel. Palume
selgitada, millist osalemist MASI (ja SFD) tdhenduses on silmas peetud. Margime, et
susteemis osaleja, sh kaudne osaleja on maaratletud MASi paragrahvis 6.

Kui vdimalik, palume arvestada ka ettepanekutega, mis aitavad tuua selgust ja
lihntsustavad seaduse lugemist vdi on normitehnilist laadi. Need muudatused on samuti
toodud kirja lisas.



